Ksztalcenie ustawiczne w Polsce na tle innych krajow — na podstawie
badania TRAL

Badanie OECD ,,Uczenie si¢ dorostych — przeglad tematyczny” (ang. TRAL) pokazato, iz
Polska, na tle pozostatych krajow bioracych udzial w badaniu, ma jeden z najnizszych
wskaznikow uczestnictwa o0sob dorostych w ksztalceniu ustawicznym, na poziomie
porownywalnym z Meksykiem, Portugalia 1 Weggrami tj. ponizej] 2% wg nowego,
skorygowanego wskaznika przyjetego w badaniach poréwnawczych w metodologii OECD
(Rys.1).

Rysunek 1. Standardowy i skorygowany wskaznik uczestnictwa w ksztalceniu doroslych
w krajach bioracych udzial w badaniu w 2002 r.
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Uwagi: Standardowe wskazniki uczestnictwa (SPR) odnosza si¢ do odsetka osob, uczestniczacych w ksztatceniu
ustawicznym w danym okresie referencyjnym: 4 tygodni lub 12 miesigcy. Skorygowany wskaznik uczestnictwa
(APR) bierze pod uwagg nie tylko sam fakt uczestnictwa w doksztalcaniu lub jego brak, ale réwniez dlugosé
szkolenia.

W krajach objetych badaniem - gdy wzia¢ pod uwage nowy wskaznik, skorygowany o czas
spedzony na szkoleniach - w ksztalceniu ustawicznym uczestniczyto w 2002 r. przecigtnie
3,4% dorostych. Szwajcaria uzyskala najwyzsze wskazniki uczestnictwa (prawie 13%),
natomiast wskazniki udzialu w Wielkiej Brytanii i w panstwach Europy Poénocnej
ksztattowaty si¢ miedzy 6% a 10%.

Rysunek 2 przedstawia dwa gltowne sktadniki APR: udziat dorostych uczestniczacych w
kursach doszkalajacych oraz przecigtny czas trwania takich kursow. Wykres podzielony jest
na dwie czegsci. W goérnej wskazano panstwa z wysokim APR, w dolnej - panstwa z niskim
APR. Ten podzial umozliwia dostrzezenie znaczacych roéznic pomigdzy tymi dwoma
grupami. W panstwach z wysokim APR zaznacza si¢ tendencja do czgstszego udzialu
dorostych w szkoleniach ($rednio 20,9 %), ale przecigtny czas trwania szkolen jest krotszy



(przecigtnie 13,8 godzin tygodniowo). Z drugiej strony, w panstwach z niskim APR zaznacza
si¢ tendencja do rzadkiego uczestnictwa osob dorostych w doszkalaniu (przecigtnie 4,6 %),
ale czas trwania szkolenia jest dtuzszy (przecigtnie 15,9 godzin tygodniowo). Wykorzystanie
przez OECD nowego wskaznika, uwzgledniajacego czgstotliwos¢ 1 dlugos¢ szkolen,
pokazuje, iz czg$¢ krajow ,,inwestuje” przede wszystkim w intensywne, dtugotrwate szkolenie
mniejszej grupy osob, a czes¢ w relatywnie krotsze szkolenia, w ktorych udzial bierze wigcej
osob. Polska nalezy do pierwszego typu krajéw; oznacza to rowniez, ze nierownosci w
dostgpie do szkolen sa u nas znaczne — cato$¢ réznorakich naktadéw na ksztalcenie
ustawiczne jest konsumowana przez stosunkowa nieliczna grupg osob.

Rysunek 2. Dostep a intensywnos¢ ksztalcenia ustawicznego, 2002 r.

Przecietna liczba godzin spedzonych na
Udziat dorostych uczestniczacych w ksztatceniu szkoleniu

w ostatnich 4 tygodniach (w %) ;K“r:aée z wysokim W godzinach na tydzien

\ Dania  (10,0%)

Wielka Brytania
\ v (8,4%) |

Finlandia (7,6%)

‘ Szwecja (7,1%) |

Norwegia (6,2%) |

Kraje z niskim APR

Hiszpania 5,0%) |
Austria (2,0%)

Portugalia (1,8%) |
Polska (1,6%) |
Wegry (1,5%)
25 20 15 10 5 0 0 5 10 15 20 25

Zestawienie na rysunku 3 pokazuje, iz ustawiczne ksztatcenie zawodowe pozostaje glownym
typem aktywnos$ci edukacyjnej dorostych. Jest to zgodne z wynikami wczes$niejszych badan,
jednakze interesujace sa rOwniez pewne roznice regionalne, pokazujace, iz dorosli w Europie
Zachodniej wybieraja gldwnie ustawiczne ksztalcenie zawodowe, natomiast w Europie
Poinocnej oraz Potudniowej wigkszy odsetek dorostych zaangazowanych jest w podstawowe
ksztatcenie zawodowe. Zwiazane jest to z duza liczba mlodych dorostych w Europie
Poinocnej 1 Potudniowej, pozostajacych w systemie nauczania podstawowego, podczas gdy
mlodzi dorosli z innych regiondéw rozpoczynaja pracg na wczesniejszym etapie zycia. Inna
cickawa cecha regionalna jest wysoki odsetek dorostych z Europy Poludniowe;j
uczestniczacych w kursach z zakresu wiedzy ogoélnej. Jest to prawdopodobnie spowodowane
duza liczba niepracujacych mtodych ludzi w tej czeSci Europy, ktérzy decyduja si¢ na
doksztalcenie z powodow niezwiazanych z praca. W Polsce proporcje migdzy podstawowym
a ustawicznym ksztatceniem zawodowym sa wyrownane, natomiast poziom zaangazowania w
zdobywanie wiedzy ogodlnej oraz szkolenia dla bezrobotnych i poszukujacych pracy jest
bardzo niski.



Rysunek 3. Skorygowany wskaznik uczestnictwa (APR) i typ ksztalcenia, 2002 r.
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Analiza uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym pod wzgledem pici i wieku wykazuje, iz nie
ma wyraznego modelu takiego uczestnictwa, chociaz kobiety w Europie Poénocnej,
Potudniowej 1 Wschodniej nieznacznie rzadziej niz m¢zczyzni uczestnicza w doksztatcaniu
(rys. 4). Rowniez we wszystkich badanych krajach osoby w wieku 55-64 rzadziej uczestnicza
w ksztatceniu ustawicznym niz ludzie mtodzi i w $rednim wieku. Wydaje sig, iz wynika to z
relatywnie nizszej rentownos$ci inwestowania w ksztalcenie osob starszych, z uwagi na
krotszy okres ich aktywno$ci zawodowej, jaki pozostaje przed przejSciem na emeryturg.
Ponadto osoby starsze czesto sklaniaja si¢ do myslenia, ze sa ,,zbyt stare” na nauke, chociaz
zwiazek migdzy ograniczona zdolno$cia do uczenia si¢ oraz starszym wiekiem nie zostat
jednoznacznie udowodniony naukowo.



Rysunek 4. Skorygowany wskaznik uczestnictwa z podzialem na pleé i wiek, 2002 r.
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We wszystkich badanych przez OECD krajach osoby nisko wyksztatcone rzadziej uczestnicza
w doszkalaniu niz osoby dobrze wyksztatcone (rys.5). Przecigtnie tylko 1,6 % nisko
wyksztatconych dorostych zamieszkalych w 13 krajach Unii Europejskiej uczestniczy w
podnoszeniu kwalifikacji. Kraje nordyckie wyrdzniaja si¢ korzystnie na tle pozostatych,
podczas gdy w krajach Europy Wschodniej i1 Poludniowej osoby z niskimi kwalifikacjami i
niskim poziomem wyksztalcenia nie otrzymuja w podejmowaniu doksztatcania istotnego
wsparcia, zarowno finansowego jak i motywujacego, i prawie w ogole nie uczestnicza w
ksztalceniu ustawicznym.



Rysunek 5. Skorygowany wskaznik uczestnictwa z podzialem na poziom wyksztalcenia,
2002 r.
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Rysunek 6 dostarcza informacji o najwazniejszych przeszkodach, jakie powstrzymuja
dorostych przed uczestniczeniem w ksztalceniu ustawicznym. ,,Brak czasu” i ,,zbyt zajety w
pracy” sa najwazniejszymi barierami uczestnictwa w doszkalaniu, nastgpne w kolejnosci sa
bariery finansowe. Inne przyczyny, takie jak ,brak poparcia pracodawcy” i ,mala

L9

dostgpnose”, rowniez wystgpuja, ale sa mniej znaczace.
Rysunek6. Powody braku uczestnictwa w ksztalceniu ustawicznym
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Rekomendacje dla Polski

Zdaniem niezaleznych ekspertow OECD, Polska, w dziedzinie promowania ksztatcenia
ustawicznego, powinna podja¢ dzialania w nast¢pujacych obszarach:

1) Zwigkszenie udzialu w ksztalceniu ustawicznym osob starszych.

W chwili obecnej prawie caty wysitek panstwa skupia si¢ na ludziach mtodych i ogranicza sig
w duzej mierze do edukacji szkolnej dla dorostych. Pomimo wagi problemu ,,wypadania”
mtodych ludzi z systemu szkolnego i konieczno$ci zapewnienia im drugiej szansy na
uzyskanie wyksztalcenia, Polska nie moze sobie pozwoli¢, zdaniem ekspertow OECD, na
,utrate” starszych i gorzej wyksztalconych pokolen. Wymaga to stworzenia systemu, ktory
bylby odpowiedzia na specyficzne potrzeby osoéb starszych i przy tym nie dublowatl systemu
szkolnego. Z tego tez wzgledu Polska powinna zredukowac liczbg instrumentow polityki
fiskalnej 1 edukacyjnej, ktore faworyzuja ludzi mlodych. Strategia rozwoju ksztalcenia
ustawicznego powinna zapewnia¢ mozliwosci podnoszenia kwalifikacji 1 uzupelniania
wyksztalcenia wszystkim bez wzgledu na wiek, a tylko w uzasadnionych przypadkach
zapewnia¢ preferencyjne traktowanie grupom spotecznym, bgdacym w szczegolnie ziej
sytuacji.

2) Zwigkszenie zwrotow z inwestycji w ksztalcenie ustawiczne.

Obserwacja aktywnos$ci edukacyjnej Polakow sugeruje, ze korzysci z uzupehiania
wyksztatcenia 1 podnoszenia kwalifikacji sa albo niewielkie albo niedoceniane przez osoby
doroste. By zacheci¢ ludzi do ksztalcenia si¢ nalezy przede wszystkim zadba¢ o podniesienie
stopy zwrotu z inwestycji w ksztatcenie. Cel ten zostanie osiagnigty, kiedy inwestycje wtasne
pracownika lub pracodawcy w doszkalanie zaowocuja wzrostem produktywnosci. Stopa
zwrotu wzro$nie rowniez w wyniku reformy systemu ksztatcenia, zasadzajacej si¢ na redukcji
kosztow ponoszonych przez szkolacych si¢ 1 przedsigbiorstwa przy utrzymaniu odpowiednio
wysokiej jakosci szkolen. Realizacji tego celu shuzy¢ bedzie réwniez uwzglednianie, w
szerszym niz dotad zakresie, roznic poziomu wyksztalcenia 1 kwalifikacji pracownikow przy
ustalaniu siatki plac.

3) Nadanie wigkszej wagi ksztalceniu doroslych w polityce edukacyjnej i polityce
zatrudnienia.

Bardzo wysokie wydatki na edukacj¢ mtlodziezy 1 =zasitki dla bezrobotnych, przy
ograniczonych zasobach finansowych panstwa, skutkuja bardzo niskimi wydatkami na
edukacje dorostych. Zwazywszy jednak na rolg edukacji ustawicznej w generowaniu wzrostu
gospodarczego, kryzys demograficzny i dotychczasowe zaniedbania w obszarze ksztatcenia
0soOb dorostych, pewne przesunigcie priorytetow jest niezbedne, gdyz wydatki na edukacj¢
ustawiczng na poziomie 0,5% sa zdecydowanie zbyt niskie.

4) Polozenie wigkszego nacisku na ewaluacj¢ zastosowanych rozwiazan w stosunku do
opracowywania nowych dokumentow strategicznych.

Bolaczka polskiej administracji publicznej pozostaje nadmierna produkcja tzw. dokumentow
strategicznych, ze szkoda dla monitoringu oraz ewaluacji ex-ante i ex-post wprowadzanych i



stosowanych rozwiazan, co utrudnia identyfikacje zarowno ,,dobrych” jak i ,,ztych praktyk”.
Uniemozliwia to eliminacj¢ lub poprawe rozwiazan nieskutecznych, lub o obnizajacej si¢
efektywnosci, oraz przeciwdziatanie tzw. deadweight effect, czyli marnotrawieniu
publicznych $rodkdéw na wydatki, ktére moglyby by¢ sfinansowane przez osoby bezposrednio
zainteresowane danym typem aktywno$ci. Wysitki administracji, ktore w okresie
transformacji i przed przystapieniem do Unii Europejskiej w sposob oczywisty skupiaty si¢
przede wszystkim na wyznaczaniu ram dalszego harmonijnego rozwoju tego obszaru,
powinny by¢ obecnie zastapione polityka oparta na wyciaganiu wnioskéw z praktyki i
bardziej powszechnym korzystaniu z zaplecza badawczego 1 statystycznego.

5) Wprowadzenie elementow innowacyjnosci do polityki z obszaru edukacji dorostych.

Aby uczy¢ si¢ na bazie doswiadczen nie wystarczy czeka¢ na efekty nowych rozwiazan.
Proces ksztattowania polityki musi by¢ uzupeliony o bardziej innowacyjne metody
przewidywania efektow, w szczegdlnosci o stosowanie programow pilotazowych i
eksperymentéw. Poniewaz programy pilotazowe moga mie¢ ograniczony geograficznie zasigg
dziatania, decentralizacja administracji publicznej, z jaka mamy do czynienia w Polsce, jest tu
szczegOlnie pomocna.

6) Wzmocnienie koordynacji mi¢dzy réznymi grupami interesu.

Zdecentralizowany system administracji publicznej, korzystny pod pewnymi wzgledami,
wymaga jednak szczegdlnie skutecznych form kooperacji. W wielu przypadkach powiat czy
nawet wojewddztwo nie osiaga masy krytycznej niezbgdnej, by samodzielnie zaprojektowac,
wdrozy¢ 1 oceni¢ efekty danej polityki. Ponadto, priorytety narodowe nie zawsze odpowiadaja
priorytetom regionalnym. Rozdziat zadan musi by¢ wigc ciagle monitorowany pod katem
nieefektywnosci. Wzmocnienie systemu koordynacji horyzontalnej podczas wypracowywania
polityki rozwoju ksztalcenia ustawicznego jest niezbedne i dotyczy wspotpracy pomigdzy
wszystkimi stronami tego procesu: ministerstwami, sektorem publicznym i1 prywatnym,
partnerami spotecznymi.

7) Niedopuszczenie do regresywnych efektéw stosowanej polityki w obszarze LLL.

W przypadkach wielu instrumentow rozwoju ksztatcenia ustawicznego pozostaje niejasne, jak
dany instrument ma shuzy¢ grupom i jednostkom najbardziej potrzebujacym wsparcia ze
strony panstwa. Tymczasem precyzyjna identyfikacja beneficjentow danych rozwiazan jest
niezbgdna dla zapewnienia najefektywniejszego wykorzystania srodkow publicznych. Z tego
wzgledu wszystkie stosowane instrumenty powinny podlega¢ ewaluacji ex- ante i1 ex- post, by
oceni¢ ich skuteczno$¢ nie tylko pod katem warto$ci $rednich uzyskiwanych efektow, ale
takze ich rozktadu na rézne grupy beneficjentoéw. Problem nierownego rozktadu efektow jest
rzadko w Polsce podnoszony (poza oficjalnymi deklaracjami), podczas gdy nawet pobiezna
analiza sugeruje, iz najwigcej Srodkow publicznych konsumowanych jest przez grupy
spoteczne, ktore wcale nie potrzebujq ich najbardziej. To stwarza nastgpujace problemy: po
pierwsze, rozpigtosci, ktore pomoc publiczna ma zmniejsza¢ - rosna, po drugie taka
rozrzutno$¢ jest nie do przyjgecia w sytuacji ciaglego niedoboru $rodkow. W przysztosci
nalezy zwraca¢ wigksza uwage na warto$¢ dodana kazdej zamierzonej interwencji publiczne]
oraz na oczekiwany rozktad efektow.

8) Zapewnienie stabilnosci modelom ksztalcenia ustawicznego.

Ostatnia z rekomendacji OECD dotyczy zapewniania modelom ksztatcenia ustawicznego
zdolnosci do utrzymywania swojej skuteczno$ci bez nadmiernej interwencji ze strony



panstwa. Dobry model ksztalcenia ustawicznego powinien zachgcaé wszystkie strony tj.
uczacych sig, pracodawcow 1 instytucje szkoleniowe do zachowan gwarantujacych
maksimum efektywnosci. Obecny system nie sktania wszystkich partneréw do aktywnosci w
tym obszarze w rownym stopniu. Wrgcz przeciwnie, odnosi si¢ wrazenie, iz kazdy z nich
czeka na pozostatych, by wykonali pierwszy krok. Taki model wymaga ciaglej interwencji i
wsparcia ze strony panstwa. Jest on niestabilny 1 niezdolny do samodzielnego trwania, ani -
tym bardziej - dynamicznego rozwoju np. system przygotowania zawodowego mtodocianych
dziala tylko tak dlugo, jak dtugo pracodawcy korzystaja ze wsparcia finansowego ze strony
panstwa.



